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Yttrandet ger en beskrivning av de konsekvenser som Statistiska
centralbyran (SCB) kan Gverblicka inom statistikomradet utifran dessa
ansvarsroller:

e Producera och tillgiangliggora officiell statistik

e Halla foretagsregister for statistiska och publika &ndamal

e Tillhandahalla och forvalta det fordelningsanalytiska
statistiksystemet for inkomster och transfereringar (FASIT)

e Samordna systemet for den officiella statistiken

1 Sammanfattning

SCB ldmnar detta yttrande som medskick till eventuella nya relaterade
utredningsdirektiv och menar att nya utredningar dven bor belysa
kopplingen till statistikomradet och konsekvenserna for detta, bade for
SCB och andra statistikansvariga myndigheter. SCB vdlkomnar darfor
dialog med kommande utredningar med anledning av utredningen om
mikroforetagarkonto.

SCB:s ansvar ir att beskriva hela ndringslivets struktur och utveckling.
Flera register och undersokningar som SCB producerar 16pande som
officiell statistik (t.ex. FRIDA, Nationalrdkenskaperna, Foretagens
ekonomi och Omséattningsstatistiken) samt foretagsregistret och FASIT
paverkas negativt i det fall bokforingsskyldigheten tas bort for
mikroforetagare och gransen for momsredovisning samtidigt hojs for
dessa. Effekterna pa kvaliteten i den officiella statistiken respektive de
centrala registren ska ocksa stéllas i forhallande till de lattnader i form
av mindre administrativ borda som genereras for foretagen. Detta
yttrande ger en beskrivning av paverkan pa SCB:s verksamhet samt
vilken information om mikroféretagarna som SCB behover tillgéng till i
det fall regeringen viljer att ga vidare med utredarens forslag.
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SCB konstaterar att det skulle bli ett stort informationstapp om
forslaget fullfoljs med s.k. ”full effekt”!. Totala antalet mikroforetagare
ar knappt 400 000. For att lindra detta informationstapp ar SCB helt
beroende av att:

e Erhalla nya dataleveranser om mikroforetagare fran
Skatteverket

e Erhalla information om branschkod enligt svensk
ndringsgrensindelning? (SNI-kod) for mikroforetagarna

e Grinsen for mikroforetagare inte sitts till en hogre niva for
nettoomsittningen dn 120 000 kr

Uppgift om SNI-kod behover finnas med i den information som mikro-
foretagaren behover ldmna vid registrering av mikroforetagarkontot
hos banken. Detta behover foras in i den nya, foreslagna lagen om
mikroforetagarkonto.

Ett inférande av mikroforetagarkonto skulle kunna innebara 6kade
kostnader for SCB i ett initialt skede. For att inte tappa mikroforetagare
i foretagsregistret behover det inforas en ny aktivitetsregel. Aven om
SCB ser farhagor med forslaget om mikroféretagarkonto for statistik-
behov, bl.a. simre branschanalyser i smaforetagsdominerade
branscher, skulle det ocksa kunna innebara en viss forbattring av
kvaliteten i foretagsregistret med en ny dataleverans enligt ovan. Det
behdéver dock utredas huruvida férordningen (1984:692) om det
allminna foretagsregistret behover dndras i detta syfte.

SCB forutser en risk for 6kad uppgiftslamnarborda inom statistik-
omradet for de allra minsta foretagen, da farre administrativa uppgifter
kommer att finnas tillgdngliga. Nar data inte redan finns framtagna hos
mikroforetagarna, kommer de fa svarare att svara pa fragor fran SCB.

SCB vill ocksa papeka att begreppen mikroforetagare och mikroforetag
ar snarlika men har tva vitt skilda inneborder. SCB foreslar darfor ett
annat namn pa mikroforetagarkontot, vid ett beslut om inférande.

! Med full effekt avses i detta yttrande slopande av de tva skyldigheterna kring bokféring och
momsredovisning for mikroforetagare.

% Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI).
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2 Synpunkter

2.1 Inledning och bakgrund

Forenkling av regelverken for de minsta foretagen &r enligt SCB i
grunden positivt. Det dr dock viktigt att belysa vilka konsekvenser ett
inférande av mikroféretagarkonto kan fa ur alla aspekter. En forandrad
informationsinsamling hos en myndighet behéver virderas mot
konsekvenser for t.ex. andra myndigheters verksamhet och behov av
information. Utgangspunkten bor vara den maximala samhallsnyttan.

Detta yttrande syftar till att visa pa effekter pa lang sikt som inférande
av mikroforetagarkonto med full effekt skulle kunna innebéra for
statistikomradet. Yttrandet kan darfor bl.a. anvandas som medskick till
nya, relaterade utredningsdirektiv. SCB anser att eventuella nya
utredningar ocksa bor belysa kopplingen till statistikomradet och
konsekvenser pa detta, bade for SCB men ocksa for andra statistik-
ansvariga myndigheter. Ju tidigare i processen information om alla
konsekvenser finns desto battre. En forsamrad datatillgang far inte
innebira for stor negativ paverkan pa kvaliteten i den officiella
statistiken och registren inom SCB:s ansvarsomrade (t.ex. foretags-
registret och FASIT) eller ge en alltfor stor 6kning av den
administrativa bordan for enskilda foretagare, kopplad till
statistikrapportering.

SCB vilkomnar en dialog med eventuella nya utredningar som kommer
att folja med anledning av moéjliggorande av inforande av mikro-
foretagarkonto. SCB bistar gdrna med analysmaterial till detta arbete.

2.1.1 Uppgiftslamnarborda och SCB:s datainsamlingsstrategi
SCB:s datainsamlingsstrategi gillande foretagsuppgifter utgar fran att i
forsta hand anvinda registerinformation, i andra hand insamling av
data som finns i foretagens system via filoverforing och i sista hand
direktinsamling fran foretagen via webbformuldr. Sverige utmarker sig
med hog kvalitet i statistiken i ett internationellt perspektiv genom en
lang tradition av detaljerat innehall i registerdata fran andra myndig-
heter, s.k. administrativa register. Exempelvis utgor register fran
Skatteverket, bl.a. SRU3-materialet och momsdata, en central bas for
SCB:s framstéllning av den ekonomiska statistiken. SCB liksom alla
myndigheter har dven skyldighet att folja forordningen 2018:64*, vilken
innebar att data som redan ar digitalt inlamnad till nagon myndighet,
inte far samlas ytterligare en gang.

% Standardiserade riakenskapsutdrag (SRU).
4 Forordning (2018:1264) om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag.
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Tillgangen till detaljerade NE-data® genom SRU och d@ven moms-
uppgifter har manga viktiga anvandningsomraden i statistik-
produktionen (férutom att halla register och databaser med
information):

e ersdtter information som annars skulle ha samlats in fran
foretagen (minskad direktinsamling)

e ger bakgrundsinformation som mojliggor utformning av
effektiva urval (farre foretag behover tillfragas)

e ger bakgrundsinformation i skattningsforfaranden (sdkrare
skattningar kan goras)

e ger bakgrundsinformation vid bedomning av inkomna uppgifter
(farre aterkontakter och hogre kvalitet i statistiken)

e ger bakgrundsinformation vid bortfallskompensation (hogre
kvalitet i statistiken)

Idag innehaller alla register som SCB &r ansvarig for information om
alla foretag, dvs. dven data avseende de allra minsta foretagen. Inne-
hallet i dessa register paverkas negativt vid inforande av mikro-
foretagarkonto med full effekt. Register som berors ar foretagsregistret,
Foretagsregister - och individdatabasen (FRIDA), Fordelningsanalytiska
statistiksystemet for inkomster och transfereringar (FASIT), Inkomst-
och taxeringsregistret (IoT), Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt Befolkningens arbetsmarknads-
status (BAS), som kommer att sjosédttas som officiell statistik 2023.
Aven registerbaserad statistik om Foretagens demografi och statistik
om Nystartade foretag, som gors pa uppdrag av Tillvixtanalys berors.
FRIDA och FASIT bistar riksdagens utredningstjanst (RUT), Riks-
revisionen, regeringskansliet m.fl. anvindare genom olika prenumera-
tioner.

Enskilda néaringsidkare omfattas dessutom i de flesta foretagsundersok-
ningar fran SCB, framst tack vare detaljerade administrativa data, men
dven genom information som samlas in direkt fran naringsidkarna. Ju
mindre omfattande innehallet i de dataleveranser SCB tar emot fran
t.ex. Skatteverket &r, desto mer behéver SCB fraga foretagen om. Da ett
foretag ingar i ett urval, representerar det ett stort antal liknande
foretag inom det stratumet (t.ex. for bransch och storleksklass). Detta
innebar att det ar viktigt med svar dven fran sma foretag som ingar i ett
urval. Mikroforetagarna kommer fa det svarare att svara pa fragor
relaterade till ekonomiska férhallanden fran SCB, detta da data att utga
ifran inte redan finns framtagna i annat syfte.

5 Deklarationsblanketter for inkomst for enskilda nédringsidkare som bedriver naringsverksamhet, bade
NE och NEA-blanketter
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2.1.2 Enskilda naringsidkare en del av totala naringslivet

Alla foretag oavsett storlek och foretagsform ar viktiga for olika
analyser av ndringslivets struktur och utveckling. De foretag, som
omfattas av utredningens forslag om mikroforetagarkonto, dr en del av
totala ndringslivet, som bestar av 1 420 000 foretag. Aven om mikro-
foretagares ekonomiska verksamhet star for en liten andel av det totala
naringslivet dr deras andel av antalet foretag betydligt storre. Antalet
mikroforetagare ar knappt 400 000, de lamnar dock in totalt cirka

500 000 NE-blanketter. Flera enskilda naringsidkare bedriver passiv
naringsverksamhet.

En ungefarlig siffra dr att mikroforetagarna star for en arlig
nettoomsattning pa 10 miljarder kr.

Antalet foretag och aktuell bransch (SNI-kod) dr viktiga egenskaper for
att kunna beskriva naringslivets struktur och utveckling.

Tabell 1. Mikroforetagarnas och de enskilda naringsidkarnas andel av naringslivet inom
nagra utvalda branscher med hog andel smaféretag, procent

Bransch SNI Mikrofére- Mikrofére- Enskilda Enskilda
tagarnas tagarnas narings- narings-
andel av andel av idkares idkares
antalet narings- andel av andel av
foretag i livets antalet narings-
naringslivet, | netto- foretag i livets netto-
per SNI omsétt- narings- omséttning,

ning, per livet, per per SNI
SNI SNI

Totala 01- 36 0,1 53 2

naringslivet 96

Jordbruk 01 52 14 92 58

Skogsbruk 02 76 2,3 97 25

Konstnarlig och 90 58 33 81 22

kulturell

verksamhet

Reparation av 95 36 0,8 74 15

hushallsartiklar

m.m.

Andra 96 37 1,6 79 30

konsument-

tjanster, t.ex.

frisorer

Tabell 1 visar att andelen enskilda naringsidkare utgor 53 procent av
antalet foretag i det totala naringslivet och star f6r 2 procent av
nettoomsattningen. Mikroforetagarna star for 36 procent av det totala
antalet foretag och 0,1 procent av nettoomséttningen. Pa totalen har
enskilda naringsidkare inte sa stor ekonomisk betydelse, men inom
vissa branscher, sasom jordbruk, skogsbruk, konstnirlig och kulturell
verksamhet, reparation av hushallsartiklar samt andra konsument-
tjdnster, star de for en stor andel av nettoomséttningen.
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2.1.3 Utgangspunkter till SCB:s synpunkter

SCB har i detta yttrande forsokt forutse vad som kan komma att hinda
vid inférande av mikroféretagarkontot. Utredaren foreslar t.ex. att
plikten for momsredovisning synkroniseras. SCB tolkar det som att
kravet pd momsregistrering for mikroforetagarna pa sikt kan komma att
tas bort. Det skulle innebdra en hojning av gransen for skyldighet att
redovisa moms fran 30 000 kr till 120 000 kr®. Utredaren foreslar dven
att mikroforetagarna inte ska registrera sig for F-skatt. Eftersom moms-
och F-skatteregistrering bada &r leverans- och aktivitetskriterier for
foretagen i foretagsregistret, skulle detta fa en hog grad av paverkan i
registret.

Det dr ocksé virt att beakta att enskilda naringsidkare som finns i eller
inte betraktas som verksamma i foretagsregistret, inte heller betraktas
som verksamma hos kreditinstitut och olika tillstandsgivare i samhillet
och ddrmed kan fa svarigheter att bedriva sin verksamhet. Information
fran foretagsregistret aviseras I6pande till en rad offentliga och
kommersiella anvindare, med stdd av forordningen (1984:692) om det
allméanna foretagsregistret.

Det ar for SCB oklart huruvida SNI-kod for mikroforetagare kommer att
registreras nagonstans i processen, detta framgar inte av utredningen.

For att forslaget ska kunna genomforas skriver utredaren dven att
bokforingsskyldigheten bor ses 6ver. Vi tolkar detta som att bokforings-
skyldigheten kan komma att slopas for mikroféretagarna, vilket i sin tur
skulle leda till att de inte langre dr skyldiga att uppréatta forenklat
arsbokslut. Detta skulle innebara att SCB far uppgifter om betydligt
farre foretag fran Skatteverket.

¢¢ SCB noterar att en promemoria (Fi2021/03225) som foreslar en hojning av grinsen for befrielse fran

moms till 80 000 kr redan skickats ut pa remiss.
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Anvandningsomraden

Statistikprodukter pa SCB som har en stor anvandning av NE-data (som
ingar i SRU) fran Skatteverket:

FRIDA (all data i blanketterna)

FASIT

IoT

RAMS (identifiera foretagare)

BAS

Foretagens ekonomi (alla poster i resultat- och
balansrakningen)
Omsittningsstatistik/Produktionsvardeindex (PVI)
(Nettoomsattning for momsbefriade branscher)
Vattenbrukets intdkter, kostnader och tillgangar (all data i
blanketterna), pa uppdrag av Jordbruksverket
Nationalrdkenskaper (t.ex. BNP)

Exempel pa statistikprodukter som har en omfattande anviandning av
momsdata fran Skatteverket:

Nationalrdkenskaper (t.ex. BNP)

Foretagsregistret

Utrikeshandel med varor

Utrikeshandel med tjanster
Omsittningsstatistik/Produktionsviardeindex (PVI)
Ekonomisk statistik pa kvartal (inforande 2022)
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2.2 Synpunkter

2.2.1 Beroende av SNI-kod for mikroforetagare

Genom nuvarande rutiner registreras SNI-kod i samband med att den
fysiska personen registrerar sig for moms, F-skatt eller som arbets-
givare. SNI-kod sédtts idag av Skatteverket, utifran den verksamhets-
beskrivning som foretagaren lamnar vid registreringen. Denna bransch-
klassificering ar en viktig forutsittning for att statistiken ska kunna ge
underlag till bl.a. branschanalys. Om utredningen menar att registre-
ring for moms och F-skatt inte ska behovas for mikroforetagarna,
behdver branschinformationen fortsattningsvis samlas in pa annat sétt.
Det kan antingen ske direkt via Skatteverket eller genom att mikro-
foretagaren laimnar denna information i samband med registreringen
hos kontoforande bank.

SCB foreslar att det utreds hur SNI-kod ska séttas pa mikroforetagare
samt att information om SNI-kod ska finnas med i nya lagen om
mikroforetagarkonto.

2.2.2 Beroende av ny dataleverans for mikroforetagare

SCB dr som utgangspunkt inte positiv till h6jning av omsattnings-
gransen for momsredovisning, men bedomer dnda att det kan vara
moijligt att Gverbrygga de negativa konsekvenserna (informationstapp
om vilka mikroftretagarna &dr och data avseende dessa) under
forutsattning att SCB far tillgang till information om mikroféretagarna
som ett komplement till de befintliga dataleveranserna fran
Skatteverket. Uppgift om nettoomsdttning via momsdata och NE-data
(genom SRU) kan t.ex. ersittas av uppgift om inbetalningar till
mikroforetagarkontot. En ny dataleverans dr dock en forutsattning for
ett komplett foretagsregister och mer fullstandiga analyser 6ver
naringslivet i Sverige. For noggrann beskrivning av olika
anviandningsomraden, se avsnitt 2.1.

Om forslaget genomfors riskerar omkring 340 000 mikroforetagare att
forsvinna ur foretagsregistret vid slopade krav pa registrering for moms
och F-skatt hos Skatteverket. Registreringarna utgor delkomponenter i
de kriterier som maste vara uppfyllda, dels for att SCB och foretags-
registret ska fa kinnedom om dem, och dels for att kunna markera dem
som verksamma.

For att komplettera foretagsregistret med mikroforetagarna behover
SCB:s kriterier for ndr en verksamhet bedoms vara aktiv i foretags-
registret dndras, vilket i ett initialskede skulle innebéra engangs-
kostnader for SCB. Skatteverket aviserar SCB information om
fordandringar i foretagspopulationen utifran forordningen (1984:692)
om det allmédnna foretagsregistret. FOor att kompensera for en eventuell
minskning av foretagspopulationen om kraven pa registrering for moms
och F-skatt slopas behover leveransoverenskommelsen mellan
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Skatteverket och SCB justeras sa att d&ven de enskilda néringsidkare som
har mikrofoéretagarkonto omfattas i leveransen. Det behover dven
utredas huruvida forordningen behéver dndras med avseende pa detta.

Pa sikt skulle tillgangen till den nya informationen kunna innebéra en
mojlighet for SCB att hoja kvaliteten i foretagsregistret avseende
mikroféretagarna. Ett exempel pa kvalitetshojningar avseende dessa
skulle kunna vara att fler aktorer inom den s.k. gig-ekonomin eller
plattformsekonomin skulle komma att synliggoras, da det i dagens
foretagsregister finns en undertdckning kopplat till dessa. Ett annat
exempel ar att 6vertackningen kan minskas genom att farre sma
foretag, som faktiskt inte bedriver verksamhet, formodligen inte
kommer att vara momsregistrerade.

Sammanfattningsvis ar det vid ett inforande av mikroforetagarkonto
med full effekt avgorande for SCB att kunna fa tillgang till information
om den nya kategorin mikroforetagare, da dessa kommer att saknas i
leveranserna av data kopplade till NE-/NEA-deklarationerna (SRU) och
momsdeklarationerna fran Skatteverket. Frekvensen pa den nya
leveransen kan diskuteras, men SCB ser helst att de sker manadsvis.

Enligt vad vi idag kan 6verblicka skulle den nya leveransen fran
Skatteverket till SCB behova innehalla information om:

* Identitet for mikroforetagare

* Mikroforetagarens registreringstidpunkt

* Mikroforetagarens avregistreringstidpunkt

* Inbetalningar till mikroforetagarkontot

* Avdragen schablon for killskatt och egenavgifter
* SNI-kod (se avsnitt 2.2.1)

Det behover dven utredas huruvida forordningen (1984:692) om det
allménna foretagsregistret behover uppdateras med nya leverans- och
aktivitetsregler med avseende pa detta.
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223 Stanna vid foreslagen grans for mikroforetagarkontot
Att enbart fa tillgang till nettoomséattning (utifran inbetalningar till ett
mikroforetagarkonto) ersatter inte hela informationsférlusten som
skulle intrdffa om NE-blanketterna “utgar” for mikroforetagarna.
Tillgang till farre detaljuppgifter till olika register kommer gora att
analys av de minsta foretagen forsvaras, exempelvis specialanalyser
kring landsbygds- och arbetsmarknadsutveckling. For detaljerad
beskrivning av anvandningsomraden se avsnitt 2.1 och specifikt avsnitt
2.1.4.

Eftersom statistiken ska spegla hela naringslivet behover det goras nya
modellberdkningar vid ett informationstapp for mikroféretagarna. Den
nya datakéllan skulle ligga till grund for modellberdkningarna.
Nationalrdkenskaperna (NR) behover berdkningar av fordadlingsvardet,
som dr bidraget till bruttonationalprodukten (BNP) dven for de minsta
foretagen. Om SCB far tillgang till ”inbetalningar” till mikroforetagar-
konto som en sorts nettoomsattning behdver det goras skattningar for
dessa foretags kostnader, sa att deras bidrag till BNP ocksa kan
berdknas modellmassigt. SCB bedomer att gransen som utredningen nu
foreslar inte skadar NR:s branschstatistik i nimnvard omfattning.

SCB forutser ddremot en risk i ett informationsbortfall i framst
databaser/registerinformation for FRIDA, FASIT, IoT, RAMS, LISA och
BAS. Genom FRIDA och FASIT kan simuleringar goras av effekter av
olika atgardsforslag och uppfoljning av insatta atgarder for t.ex.
beskattning. Dessa simuleringar och berdkningar kommer inte att vara
mojliga att genomfora for mikroféretagarna, da registren baseras pa
detaljerade data i NE-blanketterna. Med ett starkt begridnsat urval av
foretag att gora analyser pa, vilket med stor sannolikhet dven har stor
paverkan pa vissa branscher, skulle dessa analyser bli missvisande.
Uppgifter om enskilda naringsidkare ar manga ganger ocksa foremal for
ekonomisk forskning, dar man analyserar och stiller hypoteser kring
mojligheter att leva pa sitt foretagande. Aven utredaren har analyserat
omfattningen av mikroforetagare med hjilp av databasen FRIDA. Ju
hogre grians som sétts for mikroforetagarna, desto mindre meningsfulla
blir sddana analyser, da effekterna inte gar att berdkna pa ett bra sétt.

Vid en hogre grins skulle manga undersékningar paverkas negativt,
vilket ocksa skulle gora att den administrativa bordan avseende
statistikinlamning skulle oka.

Sammanfattningsvis skulle en ytterligare hojning av griansen for
mikroforetagare leda till skakigare branschanalyser, simre simuleringar
genom t.ex. FRIDA och FASIT samt 0kad administrativ borda for mikro-
foretagarna foranledd av statistikbehov. SCB:s budskap dr darfor att
foreslagen grins for mikroforetagarkonto, som utgar fran noll anstallda
och en nettoomsittning under 120 000 kr, inte kan sattas hogre.
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2.2.4 Mikroforetagarkonto ett olyckligt namn

SCB vill ocksa framfora att begreppet mikroforetag finns definierat
enligt Kommissionens rekommendation — definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag’. I detta dokument lyder definitionen
av mikroforetag: "foretag med farre dn 10 anstéllda och en arsomsitt-
ning (det belopp som tas under en viss period) eller balansomslutning
(en deklaration Gver ett foretags tillgangar och skulder) som under-
stiger tva miljoner euro.”

SCB anser att det vore olyckligt med en anvindning av tva sa vitt skilda
definitioner for de tva snarlika begreppen mikroforetagare och
mikroforetag. Mikroforetagarkontot bor darfor fa ett annat namn, som
inte har koppling till begreppet mikroforetag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av avdelningschefer Anna Elvkull och Elisabeth Hopkins,
samt sakkunniga Barbro von Hofsten och Lisa Levinsson,
foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Lisa Levinsson
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