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1 Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) tillstyrker utredningens férslag, inklu-
sive det om att infora en sérskild e-legitimation for tjinsteutovning
pa statliga myndigheter. Det skulle finnas fordelar om det skulle un-
derlattas for fler dn statliga myndigheter att ha samma typ av e-legi-
timation.

I en detalj har SCB invidndningar. Det géller hur 6verklagandehénvis-
ningen i den foreslagna 12 § forordningen om erkdnnande av medel
for elektronisk identifiering ar utformad.

SCB saknar en utredning om hur elektroniska signaturer kan arkive-
ras och bevaras for framtiden. SCB bedomer vidare att den aktuella
utredningen innebdr att originaldokument for foreskrifter inte kan
signeras elektroniskt, detta bor i stéllet utredas i sarskild ordning i
samband med en utredning om hur myndighetsforeskrifter ska kunna
publiceras elektroniskt.

2 Andra an statliga myndigheter

Den redan existerande standarden bank-id fungerar bra i manga fall
och ar spridd i Sverige. SCB ser inga avgorande hinder mot att med-
arbetare i statlig tjdnst eller annan tjanst anvinder bank-id i tjans-
ten. SCB haller dnda med utredningen om att finns fordelar med en
statlig e-legitimation for anstéllda i statlig tjanst och tillstyrker dar-
for forslaget.

Enligt utredningen ska den foreslagna e-legitimationen vara till for
statliga myndigheter. Det finns en poédng i att staten inte ska tvinga
pa sin 16sning pa kommunala myndigheter (avsnitt 9.3, s. 140). Sam-
tidigt vore det bra med en standard som tydligt omfattar fler &n stat-
liga myndigheter. Med en sidan statlig e-legitimation som foreslas i
utredningen, borde det finnas storre mojligheter for t.ex. kommunala
myndigheter att ansluta sig till den, dn vad som framgar i utred-
ningen. Foretradare for kommuner som ldmnar uppgifter till SCB:s
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statistik elektroniskt skulle da kunna anvdnda samma typ av e-legiti-
mation som de som anstéillda pa SCB skulle ha.

3 Overklagandehinvisning
Forfattningstexten for den foreslagna forordningen om erkdnnande
av medel for elektronisk identifiering borde fortydligas, sa att det
inte framstar som om beslut om att utfarda foreskrifter skulle fa
overklagas.

Det framgar av 6 § forsta stycket forslaget till forfattningstext (av-
snitt 1.2, s. 27) att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) efter
ansokan far godkidnna ett medel for elektronisk identifiering fér an-
viandning i det system som férordningen handlar om. Vidare framgar
det av 6 § tredje stycket att DIGG far meddela foreskrifter om ansok-
nings- och granskningsforfarandet i forsta stycket. Enligt 12 § forsla-
get till forfattningstext (avsnitt 1.2, s. 29) far beslut enligt 6 och 9 §§
overklagas.

Bestimmelsen i 12 § om att beslut enligt 6 § far 6verklagas, kan leda
till uppfattningen att DIGG:s beslut om att meddela foreskrifter en-
ligt 6 § tredje stycket far 6verklagas. Det finns en generell bestim-
melse i 30 § myndighetsforordningen (2007:515) om att myndighe-
ters beslut att meddela foreskrifter inte far 6verklagas, men detta ar
inte uppenbart for den som ldser den foreslagna forfattningstexten.

Det har problemet kan 10sas genom att foreskriftsmandatet i 6 §
tredje stycket flyttas till en annan eller en separat paragraf, eller att
bestimmelsen i 12 § om vilka beslut som far 6verklagas pekar pa 6 §
forsta stycket och 9 §.

4 Arkivering
SCB saknar ett avsnitt i utredningen om hur elektroniska underskrif-
ter ska arkiveras och bevaras for framtiden.

Framfor allt fran borjan av pandemin pa grund av covid-19 varen
2020 har SCB anvint sig av elektroniska underskrifter pA manga do-
kument. Det har inte minst fordelar néar flera personer ar inblandade
i att ta fram ett beslut eller liknande dokument, men inte fysiskt be-
finner sig pa samma plats. SCB har latit sina medarbetare anvianda
privat bank-id for att skriva under dokumenten elektroniskt, vilket
har fungerat bra.

Det storsta problemet som SCB har identifierat med elektroniskt sig-
nerade dokument, ar att det ar oklart hur de elektroniska signatu-
rerna kan bevaras for framtiden. Manga underlag for den statistik
som SCB tar fram ar av karaktaren att de ska arkiveras for framtiden,
utan att nagon gang gallras. For dokument pa papper ter sig detta
inte som nagot storre problem, saddana kan bevaras i kontrollerade
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arkivmiljoer. For dokument med elektroniska signaturer ar det emel-
lertid fortfarande oklart hur linge signaturerna kan bevaras och hur
det ska ga till. SCB hade darfor girna sett att utredningen skulle ha
tagit upp problem och mdjliga 16sningar med arkivering och beva-
rande av de elektroniska signaturer som foreslas.

5 Foreskrifter

Aven om SCB anvinder elektroniska underskrifter i stor utstrack-
ning, finns det dokument dar myndigheten inte anvéander det. Sa ar
exempelvis fallet for original av de foreskrifter som SCB meddelar
och som publiceras i Statistiska centralbyrans férfattningssamling
(SCB-FS). Det hiar d4r dokument som ska bevaras for framtiden, till-
sammans med tryckta exemplar av foreskrifterna.

Svensk forfattningssamling (SFS) har publicerats elektroniskt sedan
varen 2018. I férarbetena till den férdandring som ledde fram till
elektronisk publicering framgar det att om fordndringen faller vl ut
kan det bli forsta steget i en ordning dar ocksa samtliga myndighets-
foreskrifter kungors elektroniskt, men att en sddan ytterligare for-
andring bor foregas av en utvardering av det elektroniska kungoran-
det av SFS (prop. 2015/16:157 s. 17).

SCB anser att det nu dr hog tid att genomfora en utvirdering av
elektroniskt kungorande av SFS. Den torde utfalla positivt och med-
fora en forandring sa att dven myndigheternas foreskrifter kan publi-
ceras elektroniskt. I det sammanhanget borde det ocksa utredas dels
hur elektroniska originaldokument for foreskrifter kan signeras
elektroniskt, dels hur de kan bevaras for framtiden. SCB ser inte att
den nu aktuella utredningen innebér att foreskriftsdokument kan
signeras elektroniskt, fragor som denna bor belysas i en sérskild ut-
redning om elektroniskt kungoérande av myndighetsforeskrifter.

Beslut i detta drende har fattats av bitrddande generaldirektor Helen
Stoye i ndrvaro av chefsjurist Joachim Angermund, enhetschef Mi-
kael Schollin samt verksjurist Daniel Granqvist, foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Helen Stoye
Daniel Grangvist

Kopia till: i.esd.remisser@regeringskansliet.se
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