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SCB inkommer harmed med remissvar over rubricerat delbetankande.

Enligt SCB:s uppfattning ar det inte mojligt att ta stallning till del-
betdankandets forslag utan att utredningen om insynsprincipen ar klar.
SCB anser att det i stdllet bor tas ett helhetsgrepp kring dessa fragor.
SCB avstyrker dock redan nu forslaget att Statens skolverk (nedan
Skolverket) ska fa behandla socioekonomiska variabler pa individniva
utanfor den avgransade statistikverksamhet.

Informationsforsorjningen pa skolomradet &r central ur manga aspekter
och behover darfor siakerstallas bade pa kort och lang sikt. SCB har
sedan 1993 bistatt Skolverket i produktion av den officiella statistiken
kring skolvidsende och barnomsorg. Fram till 1993 ansvarade SCB sjalvt
for produktionen. SCB har saledes stor erfarenhet av denna statistik-
insamling.

SCB:s har tva huvudsakliga utgangspunkter i detta remissvar. Den
forsta utgangspunkten dr ansvaret som nationell statistikbyra dar
myndigheten sdrskilt lyfter synpunkter avseende fortroendet for den
officiella statistiken och paverkan pa den personliga integriteten. Den
andra utgangspunkten dr de erfarenheter som SCB har genom att ha
bistatt Skolverket i produktionen av den officiella statiken. Vi klargor i
respektive avsnitt vilken utgdngspunkt vi har.
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1 Sammanfattning

Utredningens forslag innebdr sammanfattningsvis, enligt SCB:s
beddémning, ett betydligt svagare sekretesskydd for de, manga ganger,
mycket integritetskédnsliga uppgifter som foreslas ska samlas in utanfor
Skolverkets avgransade statistikverksamhet.

SCB anser vidare att andra alternativ till Iosning borde ha utretts
narmare och att den nuvarande tillfdlliga regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, ar tydligare och utgor ett mindre
intrang i statistiksekretessen dn delbetdnkandets forslag.

SCB konstaterar dven att forslaget innebidr en 6kad uppgiftslamnar-
borda.

2 Allmidnna synpunkter pa
delbetinkandet

I detta avsnitt 4r SCB:s utgangspunkt det ansvar SCB har som nationell
statistikbyra.

2.1 Den personlig integriteten paverkas negativt av den
foreslagna 16sningen

Utredningens forslag syftar till att samla all inhdmtning av den
information - inklusive socioekonomiska variabler pa individniva —
som behovs inom saval Skolverkets statistikframstéllning som inom
Skolverkets verksamhet med informationsforsorjning och att ligga
insamlingsverksamheten utanfor den avgriansade statistik-
verksamheten. En sddan 16sning skulle innebara ett betydligt svagare
sekretesskydd for dessa, manga ganger mycket integritetskéansliga,
uppgifter. SCB anser att argumenten for att samla in all information
utanfor statistikverksamheten ar daligt underbyggda och att den
16sning som foreslas ger ett betydande och onddigt stort intrang i den
personliga integriteten.

Anledningen till att uppgifter inom en avgransad statistikverksamhet
omfattas av absolut sekretess dr att integritetsintresset dr sa patagligt.
SCB for ensamt ett hundratal personregister, vilka visserligen kan inne-
halla uppgifter om den enskilde som var for sig dr tdmligen harmlosa
men dar en sammanstéllning av uppgifterna ofta blir integritetskénslig.
Behovet av ett starkt sekretesskydd beror ocksa pa att statistik-
kvaliteten kan bli dalig om inte den enskilde uppgiftslamnaren ar saker
pa att hans uppgifter inte kommer ut (se vidare prop. 1979/80:2 Del A s.
262). For att sdkerstilla att myndigheter organiserar sin verksamhet
med framstallning av officiell statistik pa ett sadant sitt att de in-
samlade uppgifterna far ett sa starkt sekretesskydd som méjligt anges
ocksa i 10 & forordningen (2001:100) om den officiella statistiken att en
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statistikansvarig myndighets verksamhet for framstallning av statistik
ska vara organiserad sa att den dr avgransad fran myndighetens
verksamhet i 6vrigt.

Forslaget pa 16sning som presenteras i delbetdnkandet innebér att
uppgifter som i dag samlas in av SCB inom den avgransade statistik-
verksamheten i fortsdttningen kommer att samlas in av Skolverket
utanfor densamma. Konsekvensen av det dr att uppgifter som idag
omfattas av absolut sekretess i framtiden kommer att omfattas av en
svagare sekretess. SCB menar att forslaget innebdr ett stort principiellt
avsteg fran hur statistikverksamhet normalt sett dr organiserad vilket
kan komma att paverka fortroendet for statistiken negativt.

Nar det géller de socioekonomiska variablerna dr dessa, som ovan
namnts, att anse som integritetskiansliga. SCB saknar darfor ett
resonemang om nodviandigheten av att uppgifterna behéver behandlas
pa individniva utanfor statistikverksamheten (jfr artikel 6 EU:s data-
skyddsforordning). Detta ocksa i ljuset av att Skolverket, savitt ként,
sedan det dndrade rattslaget har klarat av att utfora sitt uppdrag dven
utan tillgang till dessa uppgifter pa individniva. SCB menar att det inte
ar utrett varfor det inte ar tillrackligt att Skolverkets verksamhet med
informationsforsorjning far del av uppgifterna i aggregerad form. SCB
motséatter sig darfor detta forslag.

2.2 Forslaget om uppgiftsskyldighet paverkar fortroendet
for den officiella statistiken

Delbetdnkandet innehaller langtgaende forslag om uppgiftsskyldighet
for framfor allt SCB, men dven for andra myndigheter. Detta medfor,
enligt SCB, att forslaget 4r mer omfattande dn den tillfalliga sekretess-
brytande bestammelsen som nu géller. Utredningen skriver i
delbetdnkandet att uppgiftsskyldigheten for SCB inte paverkar
fortroendet for den officiella statistiken. SCB invander starkt mot den
bedomningen.

SCB invinder principiellt mot att uppgiftsskyldighet regleras pa det satt
som foreslas. Om regeringen ges mojlighet att alagga SCB att 1amna ut
uppgifter som omfattas av absolut sekretess finns det risk att andra
verksamheter ocksa vill fa tillgang till SCB:s uppgiftssamlingar. Det
skulle riskera att paverka fortroendet for den officiella statistiken och
SCB.

SCB delar den uppfattning som Socialstyrelsen framfort till
utredningen, det vill séga att det i bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
bor specificeras vilka uppgifter som avses, exempelvis att utlimnandet
avser personnummer och vilka specifika variabler i register som avses.
Annars dr risken stor att fler uppgifter an nodvandigt kommer att
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lamnas ut till en verksamhet dér de far ett simre sekretesskydd. Det
skulle ytterligare paverka fortroendet for den officiella statistiken.

2.3 Okad uppgiftslimnarborda

Forslaget innebdr en 6kad uppgiftslamnarborda for myndigheter, som
med utredningens forslag behover lamna samma eller liknande upp-
gifter till bade SCB och Skolverket.

Med 6kad uppgiftslamnarborda foljer ocksa okade kostnader.
Utredningen bedomer att myndigheternas kostnader kommer att 6ka
marginellt. SCB ifragasitter den slutsatsen, och vill ocksa lyfta att dven
om kostnaderna for myndigheterna var for sig kan bedomas vara
marginella, blir de inte det om man summerar dem och inte utifran
perspektivet att det blir dubbelarbete. Losningen som foreslas i del-
betdankandet rimmar dérfor illa med intentionen i 3 § myndighets-
forordningen (2007:515) om att myndigheter ska hushalla val med
statens medel.

2.4 Alternativa losningar

SCB bedomer att det ar en svaghet i delbetdnkandet att inte andra
alternativ till I16sning har utretts narmare. Sarskilt nedanstaende
16sningar borde enligt SCB:s bedomning ha getts mer utrymme:

1. Inférandet av en permanent sekretessbrytande bestdmmelse.
Utredningen skriver i delbetdnkandet att en alternativ 10sning
skulle vara en permanent sekretessbrytande bestaimmelse i
anslutning till 24 kap. 8 § OSL. Mot bakgrund av den
omfattande reglering som kravs for att genomfora utredningens
forslag, samtidigt som utredningen enligt direktivet inte ska
komma med forslag som dr mer omfattande én den tillfilliga
reglering som finns, menar SCB att dven detta alternativ borde
ha utretts ndarmare. SCB bedomer att den nuvarande tillfdlliga
regleringen ar tydligare och innebér ett mindre avsteg fran
statistiksekretessen och ddarmed ett betydligt mindre intrang i
den personliga integriteten dn delbetdnkandets forslag.

2. Mojligheten att anviinda de enskilda huvudmdnnens samtycke for
att bryta sekretessen. Utredningen redovisar att berérda enskilda
aktorer allmént dr positivt instillda till att uppgifter om
elevsammanséattning, betyg, genomstréomning etc. lamnas ut.
Det finns tekniska 16sningar for att inhdmta samtycke. SCB har
manga exempel pa att ett forfarande med samtycke fungerar
vdl, till exempel nér det galler hogskolan, yrkeshogskolan och
folkhogskolan. Samtyckesforfarandet méste dock kompletteras
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med en 16sning kring de socioekonomiska uppgifterna for
vardnadshavarna.

3 Kommentarer till specifika forslag och

delar av delbetidnkandet

I foljande del av remissvaret kommenterar SCB, utifran respektive
kapitel, mer specifika delar av utredningens forslag. Vara synpunkter i
detta avsnitt utgar, om inget annat framgar, fran de erfarenheter vi har
av att under lang tid ha producerat skolstatistiken.

3.1 Kapitel 5 Uppgifter som behovs for
informationsforsorjningen pa skolomradet

SCB ansvarar for den internationella rapporteringen till Eurostat
avseende statistik om all formell utbildning i Sverige. Utredningen
skriver att deras forslag vicker frdgan om vilka dtaganden pa skol-
omradet som SCB fortsdttningsvis ska ansvara for och vilka dtaganden
Skolverket bor ta dver. SCB anser att ansvaret for den internationella
rapportering ska vara kvar hos SCB, eftersom rapporteringen avser
statistik om hela befolkningens utbildning och studiedeltagande som &r
SCB:s ansvarsomrade. Om utredningens forslag gar igenom, ar det
viktigt att Skolverket levererar underlag till SCB sa att rapporteringen
fungerar lika effektivt som idag.

3.2 Kapitel 6 Uppdragsverksamhet for Skolverket
Utredningen beskriver den uppdragsverksamhet som utfors vid SCB och
som kopplar till statistik inom skolomradet. Beskrivningen ar korrekt
men stora delar av uppdragsverksamheten saknas i redogorelsen, bland
annat den del som avser tillhandahallande av mikrodata (uppgifter pa
individniva) for statistik- och forskningsdndamal. Uppdraget att till-
handahalla mikrodata ser inte heller ut att finnas medriknat i de
ekonomiska analyserna.

Uppgifter som samlas in och bearbetas for statistik inom skolomradet
efterfragas i manga forskningsprojekt och i projekt med syfte att
framstilla statistik. Utredningen menar att informationsbehovet for
forskning oftast tillgodoses med de uppgifter pa aggregerad niva som
Skolverket och SCB publicerar. Den bilden delas inte av SCB.

Antalet mikrodatauppdrag pa SCB som inkluderar uppgifter fran
Skolverkets register 4r 60-80 arligen. Vissa mikrodatauppdrag behéver
hanteras skyndsamt, vilket innebar att handlaggningen maste paborijas
inom nagra veckor fran bestillning. Exempel pa sadana uppdrag ar
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bestillningar fran Regeringskansliet, Riksrevisionen, statliga ut-
redningar eller bestédllningar som avser framstallning av officiell
statistik hos annan statistikansvarig myndighet.

Med den 16sning som foreslas i delbetdnkandet kommer inte register
som Skolverket har framstillt att lagras i MONA (Microdata Online
Access) vilket far stor paverkan pa de projekt som idag fatt tillgang till
tidigare argangar via det systemet.

Utredningens forslag om att Skolverket ska ata sig uppdrag inom ramen
for sin informationsforsorjningsverksamhet kommer att innebéra
svarigheter i uppdrag dir uppgifter fran flera myndigheter ska sam-
bearbetas. Detta da uppgifter (mikrodata) inte kommer att kunna
lamnas ut till en verksamhet dér de inte omfattas av statistiksekretess.

3.3 Kapitel 7 Nya bestimmelser om
uppgiftsskyldighet

I delbetdankandet star det att det inte dr motiverat att bryta statistik-
sekretessen for disponibel inkomst eftersom Skolverket i stillet skulle
kunna anvinda beskattningsbar forvarvsinkomst fran Skatteverket for
att berdkna socioekonomiskt index. SCB ser det som anmérkningsvart
att utredningen kan dra en sadan slutsats utan att gora nagra studier av
vilka resultat som anviandningen av disponibel inkomst respektive
forvarvsinkomst ger pa socioekonomiskt index. Att byta ingdende
uppgifter i berdkningen skulle kunna fa konsekvenser pa resurs-
fordelningen som skulle paverka savidl kommunala som enskilda
huvudman.

34 Kapitel 11 Forslagets genomférande

SCB anser att tidsplanen for genomforandet dr alltfor sndv och att det
didrmed finns risk for kvalitetsforsdmringar i statistiken. Kompetens-
overforing och systemuppbyggnad tar tid. Att i denna tidsplan ocksa
inkludera produktion av statistik ddr redovisning idag inte sker pa
skolenhetsniva ar orealistiskt. Sekretessproblematiken uppstar endast
dar redovisning pa skolenhetsniva gors och det &r bara for den delen en
sarskild 16sning behovs. Ovrig statistik bor och kan produceras och
publiceras inom radande regleringar och inom ramen for begreppet
statistikverksamhet, bade pa Skolverket och pa SCB. Exempel pa
statistik som inte redovisas pa skolenhetsniva, och som darmed inte
borde inga i utredningens forslag, ar statistik om aktivitetsansvar och
skolkostnader.
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3.5 Kapitel 12 For- och nackdelar med forslaget
Utredningen har haft i uppdrag att belysa for- och nackdelar med
forslaget att Skolverket ska samla in uppgifter fran huvudmaén och
andra aktorer utanfor den avgrdnsade statistikverksamheten. SCB
beddmer att utredningen har lagt stor tonvikt pa det som den uppfattar
som fordelar med forslaget och att nackdelarna avfardas for lattvindigt
och att avsnittet darfor ar bristfilligt som beslutsunderlag. Nedan finns
ytterligare nagra kommentarer kring avsnittet.

12.1.5 Tydligare ansvar: Utredningen konstaterar att Skolverket ar
statistikansvarig myndighet fo6r omradet skolviasende och barnomsorg
och skriver att med egen insamling av uppgifter skulle hela statistik-
framstdllningen samlas hos Skolverket. Darmed skulle det ocksa bli
tydligare att ansvaret for att den officiella statistiken haller god kvalitet
helt vilar pa den statistikansvariga myndigheten.

SCB anser att slutsatsen dr tveksam om den inte sétts in i sitt ritta
sammanhang — det officiella statistiksystemet. En statistikansvarig
myndighet har ett tydligt ansvar oavsett vem som skoter insamlingen.
En myndighet som ger en annan aktor i uppdrag att skota insamlingen
av officiell statistik har dnda fullt ansvar for den. Detta dr en synpunkt
vi ldmnar utifran SCB:s roll som statistikansvarig myndighet.

12.2.1 Risk for kvalitetsbrister

Riskerna for kvalitetsbrister berors oversiktligt i delbetankandet, men
SCB vill betona de risker som finns. SCB vill tydliggora att med en sa
snabb genomférandetakt som foreslas i delbetdnkandet finns risk for
forseningar och langre vintetider liksom for bristande kvalitet.

Risken for kvalitetsbrister hianger i hog grad samman med risk for att
den kompetens som idag finns forloras. Risken ar sdrskilt stor eftersom
medarbetarna som producerar skolstatistiken ar placerade i Orebro
medan Skolverket i huvudsak ar lokaliserat i Solna. Mot bakgrund av
detta dr mojligheten att ta 6ver personal liten. Skolverket har dn sa
lange forhallandevis liten erfarenhet av den typ av insamling och
bearbetning (inklusive registerbearbetning) som kommer att kravas.
Skolverket har inte heller erfarenhet av sadan uppdragsverksamhet som
kommer att bli aktuell om utredningens forslag realiseras. Att bygga
upp erfarenhet av dessa verksamheter ar tidskravande och behéver fa ta
viss tid.

En annan konsekvens av att samla in samma eller liknande uppgifter
(galler framfor allt socioekonomiska uppgifter) fran olika aktorer, vid
olika tidpunkter och pa olika sitt, ar att de uppgifter som anvands och
publiceras kommer att skilja sig at. Det riskerar att paverka fortroendet
for statistiken och ansvariga myndigheter negativt. Det gor ocksa att
det blir svarare att ta fram tydliga beslutsunderlag.
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Slutligen finns en risk for tidsseriebrott niar man byter producent for
statistiken, vilket kan ge konsekvenser for anvandarna av statistiken.
SCB saknar resonemang om vilka konsekvenser kvalitetsbrister kan fa,
till exempel for den nationella styrningen och den kommunala
planeringen samt for huvudméannens egna planeringar och
uppfoljningar.

3.6 Kapitel 13 Konsekvensanalys

SCB bedomer att utredningens uppskattning av kostnader inte ger en
rattvisande bild eftersom inga overheadkostnader finns med i
berdkningen. Det riskerar att leda till att Skolverket vid ett
genomforande av utredningens forslag inte kommer att ha tillrackliga
medel for produktion och publicering av skolstatistiken. Det medfor
ocksa att jamforelsen med SCB:s kostnader blir missvisande och leder
till felaktiga slutsatser. SCB anser d@ven att SCB:s kostnader for att
hantera 6verlaimnandet ar underskattade.

Det dr svart att utldsa den faktiska kostnaden for forslaget, eftersom
utredningen blandar in finansieringen i uppskattningarna. Nu kan det
forstas som att det finns ett antal medarbetare pa Skolverket som idag
inte har nagra arbetsuppgifter, som kommer att tas i ansprak for det
nya uppdraget, nagot som forstas leder till att Skolverkets
tillkommande kostnader blir lagre.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom samt t.f.
avdelningschef Cecilia Stenbjorn, chefsjurist Joachim Angermund
och vikarierande enhetschef Katarina Wizell, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Katarina Wizell
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